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ASSUNTO: Economia Solidaria — desemprego e precarizacéo do trabalho.
REFERENCIA: Parecer em atendimento a deliberacdo n.° 18 do eixo de Seguridade
Social do Relatorio Final do 40° Encontro Nacional CFESS/CRESS.

DO OBJETO

Podemos afirmar que h&d uma crescente relagdo do servigo social e a economia
solidaria no Brasil nos ultimos dez anos. O objeto dessa Nota é a economia solidaria no
marco da insercdo da classe trabalhadora nos postos de trabalho, e particularmente a
economia solidéria relacionada as politicas de trabalho. Visamos oferecer um quadro
sintético de analise que permita entender como a economia solidaria vem se
desenvolvendo no Pais e qual sua relacdo com a precarizacdo do trabalho e o
desemprego. A partir da nossa orientacao teorica e metodologica, cabe indicar de partida
que compreendemos a economia solidaria ndo ser uma alternativa critica de superacao
do modo de producdo capitalismo, ou de criagcdo de postos de trabalho com direitos na
ordem capitalista.

DO HISTORICO

O governo do presidente Lula da Silva institucionalizou no Brasil, desde o inicio do
seu primeiro mandato (2003), uma politica de trabalho na qual uma das diretrizes
centrava-se na economia solidaria e criou com a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003
(instituida pelo Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003), a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria — SENAES, interna ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. A
direcdo da SENAES ficou sob o comando de um respeitado académico brasileiro, que tem
grande producao sobre o tema, o economista Paul Singer. A partir de entdo, a economia
solidaria algcou-se ao status de politica publica de governo.

Mesmo antes da criacdo da SENAES, as iniciativas de economia solidaria no
Brasil vinham sendo impulsionadas a partir das acdes de varios grupos sociais
(movimentos sociais, ONGs, lIgrejas, incubadoras académicas, etc.), que apoiam a
constituicao e trabalham na articulacdo de cooperativas populares, de redes de producdo
e comercializagdo dos produtos, em feiras de economia solidaria etc. Ao longo dos
ultimos doze anos (2000-2012), esses grupos passaram a articular féoruns estaduais e
regionais de economia solidaria e participar do Férum Social Mundial — FSM, e durante a
32 edicdo do FSM (2003) foi criado o Férum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES.

Com todo esse dinamismo, a economia solidaria apresenta-se na atualidade como
um movimento politico e de trabalho que atravessa de modo significativo os ambientes de
trabalho e pesquisa do servi¢co social brasileiro. Mais do que isso, ja ha, em congressos
profissionais e encontros de pesquisa, livros, teses, ensaios, artigos, e projetos de
pesquisa, um interesse documentado, por parte dos assistentes sociais, sobre o debate
da economia solidaria. Mas também sdo encontradas diversas atividades profissionais
realizadas pelos assistentes sociais que se articulam a economia solidaria,
particularmente no marco da formacdo e desenvolvimento de servi¢os e politicas sociais
como produto de empreendimentos de economia solidaria.



DA ANALISE

1. Trabalho e Economia Solidéria.

A passagem de finais dos anos de 1960 a década seguinte é marcada na histéria
do capitalismo monopolista por um conjunto de crises que define a saida de uma onda
longa expansiva para uma onda longa recessiva e impdem grandes quedas nas taxas de
lucro do capital. Esta conjuntura, aliada a inflexdo neoliberal que se seguiu a partir de
meados e fins dos anos 1970, produziram taxas elevadas e persistentes de desemprego e
indices cada vez mais crescentes de pobreza na maioria dos paises capitalistas centrais,
mas principalmente na periferia. Os dirigentes capitalistas puseram em movimento um
rapido processo de reestruturacdo capitalista, que vem apresentando seu formato e suas
renovadas func¢des nos ultimos trinta anos. A ofensiva do capital € marcada pelo
aprofundamento da mundializagdo - via financeirizagdo - da economia global, pela
reestruturacdo produtiva e pela adesdo as orientacbes politicas e econdmicas do
neoliberalismo. Por outro lado, o desemprego impds aos trabalhadores uma atitude de
defensiva e determinou as opg¢Bes do movimento operario em agbes corporativas de
defesa dos trabalhadores formais. Este processo desarticulou a resisténcia politica no
campo do trabalho, que vem acumulando sucessivas derrotas. A desagregacao da Unido
Soviética e a queda do muro de Berlim demarcaram o recuo dos projetos socialistas e
colaboram objetiva e subjetivamente com o enfraquecimento da resisténcia operaria e
popular.

O Estado burgués, que desempenhava amplas fungbes na regulacdo das relacbes
econdmicas e do trabalho, comeca a passar por um extensivo processo de
contrarreforma, na qual séo redefinidas suas ag¢fes. Sua intervencdo passa a ter como
principal objetivo a otimizacdo da acumulacao capitalista em crise por via da desregulacéo
e abertura ampla e irrestrita dos mercados (mercantis e financeiros), da privatizagéo e da
realocacao do fundo publico — com grandes implicacdes para as politicas sociais. Ndo se
trata de pensarmos que, no periodo anterior o Estado ndo era o principal articulador do
crescimento do capital - mas agora essas fungfes se exacerbam em detrimento dos
direitos do trabalho. As necessidades que sdo impostas e geram significativa
reestruturacdo de ordem produtiva no capitalismo contemporéaneo tém como diretriz
central a questdo da flexibilizacdo e diversificacdo da producéo, das relagdes de trabalho
e dos padrdes de consumo.

Totalmente em sintonia com as iniciativas para promover a flexibilizacdo crescente
no “mundo do trabalho”, o capital e o Estado tentam sempre transformar os
desempregados em microempresarios ou em trabalhadores autbnomos. Mas estes tém
pela frente os entraves do mercado e da sua dindmica competitiva, do que resulta num
grande numero de insucessos. Essa estratégia de trabalho autbnomo vem sendo cada
vez mais requisitada, especialmente, porque 0s custos iniciais desses trabalhos tendem a
ser menores. Nessa onda de trabalho autbnomo, os Empreendimentos de Economia
Solidaria - EES destacam-se pela sua diversidade: sdo cooperativas, associacoes,
empresas de autogestéo, clubes de trocas, entre outros.



A participacdo dos empreendimentos de economia solidaria na economia brasileira
vem crescendo e tém ganhado legitimacdo em duas frentes: por um lado, aparecem como
uma alternativa de ocupacédo para os trabalhadores desempregados e, por outro, as
atividades de economia solidaria sdo estimuladas como politica de geracdo de renda e
combate a pobreza dos governos. Esses argumentos referendam socialmente a economia
solidaria, e lhe confere status privilegiado dentre as politicas de trabalho e geracao de
renda promovidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, nos Ultimos10 anos™.

Ha ainda, na producéo tetrica e politica sobre os empreendimentos de economia
solidaria, um forte apelo ideolégico, pois, para muitos, eles seriam uma alternativa para
além do capitalismo. Paul Singer (professor titular da FEA — USP e secretéario nacional de
economia solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego) é, de longe, o mais expressivo e
significativo defensor da economia solidaria como uma estratégia de combate ao
desemprego, a pobreza e, sobretudo, ao capitalismo.

A economia solidaria aparece, nessa perspectiva, como uma alternativa ao
desemprego por suas caracteristicas intrinsecas: autonomia, iniciativa prépria,
autogestdo, cooperagdo. Mas que tém relagcdo com a necessidade de reinserir
socialmente, e romper a suposta exclusdo que os nao empregados vivenciam. Pressup0e,
também, a criagdo de um mercado isolado e isento das caracteristicas da economia
capitalista (competicdo, propriedade privada e a for¢a de trabalho livre). Por isso, na
compreensdo de Singer, os empreendimentos de economia solidaria devem ser apoiados
por varios agentes: o Estado, os trabalhadores e, inclusive, os capitalistas progressistas.

Vé-se, assim, que as atividades de economia solidaria necessitam de grande
suporte institucional, social e governamental para que possam, ndo somente existir,
principalmente permanecer viaveis economicamente e independentes do mercado
capitalista. A ideia de criar uma economia solidaria pressupde que as unidades de
producéo e trabalho dessa economia devam organizar-se em fungdo delas mesmas, e
ndo de um grande capital centralizador. Dessa forma, as modalidades solidarias inscritas
no conjunto da economia solidaria sdo criadas, na atualidade, como alternativas de
trabalho e inclusdo social para um contingente de pessoas que estédo fora do mercado de
trabalho.

! Também foi criada em 1° de abril desse ano a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, e o
atual vice-governador de Sdo Paulo, Guilherme Afif Domingos, foi nomeado ministro-chefe. A secretaria foi criada com o
objetivo de assessorar a presidenta da republica especialmente: | - na formulagdo, coordenagdo e articulagéo de: a)
politicas e diretrizes para 0 apoio a microempresa, empresa de pequeno porte e artesanato e de fortalecimento, expanséo e
formalizacdo de Micro e Pequenas Empresas; b) programas de incentivo e promocdo de arranjos produtivos locais
relacionados as microempresas e empresas de pequeno porte e de promogdo do desenvolvimento da produgdo; c)
programas e agdes de qualificacdo e extensdo empresarial voltadas a microempresa, empresa de pequeno porte e
artesanato; d) programas de promogdo da competitividade e inovagdo voltados & microempresa e empresa de pequeno
porte. Il - na coordenagéo e supervisdo dos Programas de Apoio as Empresas de Pequeno Porte custeados com recursos
da Unido. Il - na articulagdo e incentivo a participagdo da microempresa, empresa de pequeno porte e artesanato nas

exportacdes brasileiras de bens e servigos e sua internacionalizagéo.



Entretanto, existe ainda, no nosso entendimento, a proliferacdo de um conjunto de
medidas emergenciais que o Estado brasileiro (nos seus niveis federal, estadual e
municipal) vem desenvolvendo para atender aos desempregados e aos pobres. Essas
politicas emergenciais somaram-se e fundiram-se, em alguma medida, com diversas
modalidades associativas espontaneas surgidas no movimento popular e vém formando
nas duas Ultimas décadas um movimento heterogéneo de experiéncias concretas sob o
leque genérico chamado de “economia solidaria”. Esta € a forma que vincula politica
social no capitalismo contemporaneo e economia solidaria - sobretudo porque, se de um
lado, os “invalidos para o mundo” necessitam de uma forma de amenizar seus problemas
de sobrevivéncia imediata, do outro “os proprietarios do mundo” precisam suavizar os
efeitos da questéo social e garantir que a barbéarie ndo chegue a niveis insuportaveis.

Como anunciamos, 0 posicionamento tedrico e politico de que compartilhamos é
uma das perspectivas — obviamente a ndo hegemonica — que vem se dedicando a estudar
a politica social ao longo do século XX e inicio do XXI. Existem outras perspectivas que
partem de entendimentos os mais diversos (a politica social seria uma evolugao linear na
aquisicdo de direitos de cidadania burguesa; ou ela seria uma concessado exclusiva do
Estado que busca cumprir sua funcdo natural de reger a coisa publica; dentre outras), e
por isso identificam as novas orientacdes para a politica social, e para o conjunto de
modalidades de combate ao desemprego e a pobreza que a ela se vinculam, como
formas necessarias de adquirir mais eficiéncia e efetividade na alocagéo do fundo publico.
Visto que o Estado tornou-se, para os apologistas burgueses, “pesado” e
“sobrecarregado”, gerando ineficiéncia, burocracia e morosidade na gestdo da politica
publica.

Essas vertentes de andlise (todas elas) gozam de alguma receptividade nos
circuitos profissionais, politicos e académicos. No caso particular do Servico Social,
percebemos a ampla difusdo dessas perspectivas tanto no campo teérico quanto pratico,
que propiciam uma grande apropriagdo por parte dos assistentes sociais de
preocupacdes tedricas, praticas e politicas em torno da tematica da protecao social e das
modalidades atuais de politica social. O fato que queremos destacar é que, ao serem
processadas alteragdes no significado e nas fun¢des da politica social na atualidade —
inclusive com a criagdo de modalidades renovadas, como é 0 caso em nosso entender,
da economia solidaria —, e se a politica social é “base profissional-funcional do Servico
Social”, certamente tais alteragcbes impactam o universo ideolégico, politico e tedrico-
pratico do Servigo Social. Entdo, os temas e experiéncias vinculadas a todo esse caldo
politico, econdmico, social e cultural produzido no seio da ofensiva neoliberal, incidem,
através de varias mediacdes, com efeitos similares tanto na economia solidaria como no
trabalho profissional do servico social.

2. A definic&o conceitual de Economia Solidéria narelagdo com o Trabalho.

Um dos principais desafios para aqueles que analisam a economia solidaria no
Brasil € sua definicdo conceitual e dos atributos que a caracterizam. Assim, tudo que
relaciona uma atividade de fins econémicos a supostos principios ou beneficios na esfera
social vem sendo classificado como economia solidaria.



Diante dessa imprecisao de forma e de conceito sobre o tema, buscamos dialogar
com a maior referéncia tedrica no debate da economia solidaria, Singer, debate referido a
sua producdo mais recente.

Para Singer (2000)? a economia solidaria deve ser entendida como um modo de
producdo e distribuicdo que é reatualizado temporalmente, a partir da necessidade de
insercdo dos trabalhadores na economia e na busca de postos de trabalho, em
contraposicdo ao modo de producao capitalista.

A economia solidaria, de acordo com o autor, resgata a unidade do processo de
producdo, onde os trabalhadores seriam eles proprietarios dos meios de producdo dos
quais se utilizam para a realizacdo do trabalho e desenvolveriam a socializacdo destes
meios a partir do “trabalho em associacédo”, o que resultaria de uma sintese entre o modo
de produgéo simples de mercadorias e o capitalismo em seu estagio atual.

Nestes termos, para iluminar a compreensao que esta posta na atualidade sobre a
economia solidaria, o autor sintetiza afirmando a importancia dessa proposta e sua

alternativa de superacédo do capitalismo:

A economia solidaria surge como modo de produgéo e distribui¢do alternativo ao capitalismo,
criado e recriado periodicamente pelos que se encontram (ou temem ficar) marginalizados do
mercado de trabalho. A economia solidaria casa o principio da unidade entre posse e uso dos
meios de produgao e distribuicdo (da produgdo simples de mercadorias) com o principio da
socializacdo destes meios (do capitalismo). (...)O modo solidario de producéo e distribuicdo
parece a primeira vista um hibrido entre o capitalismo e a pequena producdo de mercadorias.
Mas, na verdade, ele constitui uma sintese que supera ambos (Singer, 2000. p. 13).
(destaque do autor).

Na compreensdo do autor, a superagdo do capitalismo € possivel porque na
economia solidaria os principios sado distintos e opostos aos da economia capitalista:
“posse coletiva dos meios de producédo pelas pessoas que as utilizam para produzir;
gestdo democratica da empresa; reparticdo da receita liquida entre os cooperadores”
(Singer, ibidem). Por essa estrutura organizacional e ideolégica, as experiéncias
autogestionarias da economia solidaria sdo, segundo Singer (2000, 2001 e 2002), modos
concretos de organizacdo do trabalho néo capitalista, sendo herdeira da tradicdo
socialista.

Considerando a economia solidaria o conjunto de atividades econbmicas — de
producdo, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito — organizadas sob a forma de
autogestdo, de acordo com Singer (2000, 2001 e 2002), e segundo o Sistema Nacional de
Informacdes em Economia Solidaria — SIES/SENAES (Brasil, 2004), os principais
atributos da economia solidaria s&o:

a) Cooperacao: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esfor¢os
e capacidades, a propriedade coletiva de bens, a partiiha dos resultados e a
responsabilidade solidaria sobre os possiveis 6nus. Envolve diversos tipos de
organizacdo coletiva: empresas autogestionarias ou recuperadas (assumida por
trabalhadores); associacdes comunitarias de producdo; redes de producao,
comercializacdo e consumo; grupos informais produtivos de segmentos especificos

2 Conferir SINGER, Paul. Economia solidaria: um modo de producéo e distribui¢io. In. SINGER, Paul e SOUZA, André R.
(org.) A economia solidaria no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 2000; SINGER, Paul. Globalizag&o e desemprego: diagndstico e
alternativas. 42 edicdo. Sdo Paulo: Contexto, 2001; SINGER, Paul. Introdugdo & economia solidaria. Sdo Paulo: Fundagéo
Perseu Abramo, 2002; e SINGER, Paul. Seis anos da SENAES. In: BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Acontece
SENAES. Boletim informativo. Edi¢&o especial. Brasilia: MTE. Jun. 2009.



(mulheres, jovens etc.); clubes de trocas etc. Na maioria dos casos, essas organizacfes
coletivas agregam um conjunto grande de atividades individuais e familiares.

b) Autogestdo: os participantes das organizacbes exercitam as praticas
participativas de autogestdo dos processos de trabalho, das definicbes estratégicas e
cotidianas dos empreendimentos, da dire¢éo e coordenacdo das acdes nos seus diversos
graus e interesses etc. Os apoios externos, de assisténcia técnica e gerencial, de
capacitacdo e assessoria, ndo devem substituir nem impedir o protagonismo dos
verdadeiros sujeitos da acéo.

c¢) Dimensdo Econdmica: é uma das bases de motivacdo da agregacao de
esforgcos e recursos pessoais e de outras organizagfes para producgdo, beneficiamento,
crédito, comercializagdo e consumo. Envolve o conjunto de elementos de viabilidade
econbmica, permeados por critérios de eficacia e efetividade, ao lado dos aspectos
culturais, ambientais e sociais.

d) Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimentos € expresso em
diferentes dimensfes: na justa distribuicdo dos resultados alcancados; nas oportunidades
gue levam ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condi¢cdes de vida dos
participantes; nas relagbes que se estabelecem com o meio ambiente, expressando o
compromisso com um meio ambiente saudavel; nas relacdes que se estabelecem com a
comunidade local; na participagdo ativa nos processos de desenvolvimento sustentavel de
base territorial, regional e nacional; nas relagbes com 0s outros movimentos sociais e
populares de carater emancipatério; na preocupagédo com o bem estar dos trabalhadores
e consumidores; e no respeito aos direitos dos trabalhadores.

e) Participacdo: € outra base de motivacdo da conjugacdo de sujeitos para o
trabalho, desenvolvendo um processo educacional de formacdo e organizagdo de uma
nova cultura politica. Envolve um conjunto de elementos de natureza pedagdgica,
relacionados aos interesses e objetivos dos grupos envolvidos.

No nosso entendimento, todo o conjunto de proposi¢cdes da economia solidaria
esta encharcado de problemas centrais de natureza politica. Por isso, passamos a
analisar alguns pontos problematicos dessas formulacbes — e, também, porque nossa
concepcéo tedrica colide com seus pressupostos.

A concepcao dominante sobre a economia solidaria, que € marcada pela producéo
tedrica de Singer (em diversos titulos), expressa um claro contetdo eclético (influenciada
nitidamente por ideias socialistas utépicas, socialistas marxistas, anarquistas,
socialdemocratas e reformistas em geral) e polimorfo (a diversidade que compde o
conjunto das atividades da economia solidaria é exponencialmente imensuravel). Essas
questdes se fossem de ordem exclusivamente intelectiva, ndo seriam um problema.
Entretanto, como tal concepcado é elaborada para fundamentar praticas sociais de
empreendimentos de economia solidéria, e por vezes, pretensas alternativas de luta
anticapitalista, carece de uma formulagéo saturada de realidade social.

Para nods, nesse trato dedicado a economia solidaria — centrado no trabalho e no
trabalhador, esta contido um modo superficial de analisar os processos historicos e
contemporaneos de transformagdo da sociedade capitalista, em particular a
reestruturacdo da esfera produtiva e as relacbes sociais de producdo. S&o, assim,
isolados determinantes historicos e politicos fundamentais, que envolvem a participacao




de outros sujeitos centrais na esfera de organizacdo da sociedade: o Estado e o Capital,
fragmentando a realidade social, que sé pode ser pretensamente conhecida na medida
em que nos defrontamos com ela como uma totalidade. Isto é facilmente perceptivel
guando identificamos, na formulacdo de diversos autores, em especial Singer (2001), a
articulacdo da economia solidaria a necessidade contempordnea de combate ao
desemprego. Aqui, € considerada apenas a epiderme do fenbmeno da reestruturacao
produtiva, que é o desemprego. Nao identificando outros fatores que estéo articulados,
como a contrarreforma do Estado e seu postulado neoliberal, e, sobretudo, as
necessidades do capital no estagio atual de desenvolvimento capitalista.

A partir da andlise sobre a reestruturacdo capitalista, podemos afirmar que o atual
padrdo de acumulacdo pbe em movimento um renovado processo de organizacdo do
trabalho, cuja finalidade essencial € a intensificagdo das condi¢des de exploragdo da forga
de trabalho, principalmente nos contextos de crise, incorporando, na parte central da
producdo de valor, modalidades de trabalho que aparentemente seriam formas
autbnomas e independentes de trabalho. Sdo estas formas, sobretudo, atividades na
esfera da economia solidaria.

Queremos afirmar, assim, que o conteudo efetivo das formula¢cdes da chamada
economia solidaria pairam apenas na aparéncia de fenébmenos préprios da reestruturacao
capitalista e da dinamica reificada da vida social. O que, por outro lado, também expressa
gue tais fendbmenos estdo se processando e tém suas bases na existéncia real, nos
impondo a busca por um rigor analitico, a luz da critica radical e ontologica do sistema
capitalista, e ndo somente nas “constru¢des ideais” que se autonomizam frente a
realidade. Nestes termos, enumeramos, brevemente, algumas das debilidades da nocéo
de economia solidaria.

a) Sua origem. Apesar de temas como autogestdo, auto-organizagdo dos trabalhadores,
sociedade de “produtores livres”, justica social, entre outros, estarem vinculados
historicamente as origens do socialismo moderno do século XIX, esse conceito —
“economia solidaria” — é cunhado na atualidade, nas duas ultimas décadas do século XX,
sob a marca da solidariedade indiferenciada transclassista, resultante dos processos de
“desresponsabilizacdo do Estado” (contrarreforma do Estado no Brasil), e das
transformacdes do capital e suas estratégias de controle sobre o trabalho;

b) Sua composicdo. A primeira pergunta seria: quais 0s grupos, entidades, segmentos, ou
mesmo quais as praticas econdmicas e sociais que compdem a economia solidaria? A
marca da sua origem aponta que, no Brasil, sua caracterizacdo é a mais diversa possivel:
desde os moradores de uma comunidade popular que criam uma cooperativa de servigcos
de limpeza, até patrdes e trabalhadores de uma féabrica a beira da faléncia, que se
associam e dirigem-na de modo “autogestionério?’”. Destacamos, assim, que, se tal
proposta se vincula ao projeto emancipatorio em alternativa ao capitalismo, como amparar
em seu conteudo formas de associacao tao diferentes e com contelidos tao dispares, pois
congrega, em suposto consenso de interesses, parcelas da classe capitalista e
trabalhadora. A economia solidaria congrega também, no mesmo bojo, organizacdes
formais e informais, de representacdo de trabalhadores ou patronal, associacdes de

3 L = . . s ~ . -
Neste exemplo, ao invés da autogestdo poderia ser a cogestao, mas esta néo é a expresséo da realidade brasileira.



interesses sociais, econbmicos e politicos, individuos comuns, e experiéncias ligadas ao
poder estatal.

c) Seu conteudo. O conceito de “economia solidaria”, como vem sendo difundido e
trabalhado pelos tedricos em geral, e pelos diversos segmentos da sociedade civil,
obscurece, ainda mais, a contradicdo fundamental das relagdes sociais no capitalismo. As
classes sociais fundamentais, a partir do referencial solidario, desreferenciam o contetido
central da exploracdo, qual seja: producdo coletiva e apropriacdo privada da riqueza.
Assim, o enfoque central da economia solidaria destina-se a discutir a gestédo do trabalho,
a regulacdo econdmica, ignorando mediacdes fundamentais do modo de producdo
capitalista, e particularmente do seu estagio atual de desenvolvimento.

Desse modo, tais debilidades apresentam um componente inegavelmente
mistificador das relagbes que mediam o capital, enquanto for¢ca social em busca de se
expandir, e o trabalho, enquanto componente medular do processo de valorizacao.
Ressaltamos também que este conceito se reveste, na atualidade, muito mais de um
“constructo ideal” que nao esclarece as relagdes de trabalho, de produgcdo e de
organizacdo do trabalho, apesar de estas estarem referenciadas no movimento da
realidade.

3. Os dados da economia solidaria no Brasil.

No marco do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento de 2003
(implantado a partir de 2004, consta no Plano Plurianual 2004-2007 e 2008-2011 do
Governo Federal) foi realizado um amplo mapeamento da economia solidaria no Brasil, na
tentativa de catalogar todos os Empreendimentos de Economia Solidaria - EES e as
Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento. Com base nesse mapeamento foi constituido
o Sistema Nacional de Informa¢gBes em Economia Solidaria — SIES, composto por uma
base nacional e por bases locais de informagbes, que proporcionam visibilidade a
economia solidaria e oferecem subsidios nos processos de formulagdo de politicas
publicas.

Esse programa marcou a introducdo de politicas publicas especificas para a
economia solidaria em ambito nacional, exigindo respostas do Estado cada vez mais
flexiveis no campo do trabalho e da pobreza.

Novas realidades do mundo do trabalho demandam do poder publico respostas para
relacdes de trabalho distintas do emprego assalariado. Foi neste contexto, e a partir das
demandas do préprio movimento da economia solidaria, que o Governo Federal, por meio
de seu Ministério do Trabalho e Emprego, assumiu o desafio de implementar politicas
gue estendam acfes de inclusdo, protecdo e fomento aos trabalhadores/as que
participam das demais formas de organizacdo do mundo do trabalho entre elas, as
iniciativas de economia solidaria. Ao constituirem um modo de producédo alternativo ao
capitalismo, onde os préprios trabalhadores/as assumem coletivamente a gestdo de seus
empreendimentos econdmicos, as iniciativas de economia solidaria vém apontando
para solucBes mais definitivas a falta de trabalho e renda. E foi para apoiar o seu
fortalecimento e expansdo que se construiu o Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento (MTE/SENAES, 2008; negritos nosso).

Em 2004, as acles de economia solidaria, sob responsabilidade da
SENAES/MTE, passaram a contar com orcamento préprio, a partir da inclusdo do
programa no Plano Plurianual — PPA do governo federal. O programa incorpora



demandas da sociedade civil e iniciativas do governo para economia solidaria e sdo
definidas acdes e prioridades articuladas a plataforma do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria — FBES e as resolugbes da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria —
CONAES (2006) e do Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES.

Na proposta do PPA 2008-2011, o programa incorporou, de modo mais definido,
varias linhas de acdo, com destaque para:

e aorganizacao da comercializacdo dos produtos e servigcos da economia solidaria;

o a formacdo e assisténcia técnica aos empreendimentos econdmicos solidarios e
suas redes de cooperacao;

e o fomento as finangas solidarias, sob a forma de bancos comunitarios e fundos
rotativos solidarios;

e a elaboracdo de conhecimentos e tecnologias sociais apropriadas a economia
solidaria;

e e a elaboragdo de um marco juridico que, segundo o programa, regulamentara o
direito ao trabalho associado.

Mas a principal linha de acao é a estruturacdo de uma politica publica voltada a
economia solidaria, com o estimulo a institucionalizacdo de politicas nas trés esferas; a
formacdo de formadores/as e gestores publicos; a construgdo de uma estratégia de
desenvolvimento local tendo a economia solidaria como eixo, a partir da atuacéo de uma
rede de agentes de desenvolvimento solidario espalhados pelo Brasil; e 0 mapeamento
da economia solidéria, para ampliar e atualizar a base do Sistema de Informagfes em
Economia Solidaria — SIES.

As diretrizes dessa politica capilarizam-se em outros setores do governo, como 0s
ministérios da Educacdo, Saude, Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Agrario, e
ainda no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil, que também vém desenvolvendo a¢des no campo
da economia solidaria. Por exemplo, o BNDES criou uma linha de financiamento
permanente para entidades de assessoria aos EES e para a recuperacdo de empresas
falidas que venham a ser administradas pelos proprios trabalhadores.

Na condicdo de politica publica, a economia solidaria gera uma demanda
diversificada nas éareas de financiamento; gestdo de politicas; gestdo de negdcios;
capacitacdo técnica; comércio e logistica; pesquisa e metodologias sociais de
cooperacdo, associacdo e autogestdo; desenvolvimento local e assessoria juridica,
contabil e administrativa. Tais demandas vém se ramificando nas praticas profissionais e
ja constituem eixos especificos de formacao e qualificacao - e isso também acontece no
Servigo Social.

Afirmamos anteriormente que a economia solidaria € muito heterogénea e conta
com a participacdo de diversos agentes na sua promocdo. Mas qual é a realidade da
economia solidaria no Brasil? E possivel mensurar, agrupar, determinar a origem e a
insercao econdmica desses empreendimentos? Mesmo considerando que esta € uma
tarefa que equaliza atividades sociais e econémicas com vinculacdes e relacdes sociais
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muito distintas, esbocamos, a partir das fontes disponiveis, uma radiografia da economia
solidaria brasileira.

A economia solidaria — ES no Brasil, a partir de dados do Sistema Nacional de
Informag¢des em Economia Solidaria — SIES (base de dados até o ano de 2007) do
Ministério de Trabalho e Emprego, é formada de 21.859 “empreendimentos”, dos quais,
cerca de 49%, foram criados somente de 2001 a 2007. E relne um total de 1.687.496
participantes - destes, 37% s&o mulheres e 63% homens. Mais de 1 milhdo e meio de
pessoas patrticipa de atividades de economia solidaria no pais, nhimero em significativo
crescimento, e nos possibilita afirmar que a ES tem hoje uma representatividade
consistente, a partir do nimero de envolvidos. Mas onde estdo localizados os EES?
Podemos ver, na tabela 02, que 43,5% deles atuam no nordeste brasileiro, e apenas

10,1% encontra-se na regido centro-oeste.
TABELA 02 — Quantidade segundo regido, até 2007.

REGIAO QUANTIDADE (%)
Norte 2656 12,1
Nordeste 9498 43,5
Sudeste 3912 17,9
Sul 3583 16,4
Centro-Oeste 2210 10,1
TOTAL 21859 100

FONTE: SIES — SENAES/MTE, 2009.

Uma informag&o que nos chama atengéo nessa tabela é que a regido sudeste, que
apresenta a maior densidade populacional do pais, a maior taxa de industrializacdo e é
responsavel por mais de 50% do produto interno bruto/PIB nacional, tem apenas 17,9%
dos EES e envolve apenas 3.912 pessoas. Significa dizer que, mesmo em significativo
crescimento, os EES tém baixissimo impacto na composi¢do da riqueza e na atividade
econdmica nacional (quase o mesmo vale para a situacdo da regido sul). De outro lado,
norte, nordeste e centro-oeste, as regiées mais pobres, concentram juntas 65,7% de toda
a atividade de economia solidaria, o que indica a concentracdo dos empreendimentos em

regides mais pauperizadas.

O modo de organizacdo predominante € o sistema de associagdo, com 51,8%,
seguido por grupos informais, 36, 5%. Apenas 9,7% dos empreendimentos organizam-se

em cooperativas, conforme a tabela 03.
TABELA 03 - Forma de organizacgéo

FORMAS DE ORGANIZACAO QUANTIDADE (%)
Grupo informal 7978 36,5
Associacéo 11326 51,8
Cooperativa 2115 9,7
Sociedade mercantil por cotas de responsabilidade

. 54 0,2
limitada

Sociedade mercantil em nome coletivo 56 0,3
Sociedade mercantil de capital e indUstria 192 0,9
Outra 138 0,6
TOTAL 21859 100

FONTE: SIES — SENAES/MTE, 2009.
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Note-se que as formas de organizacdo predominantes (associacdo e grupo
informal) ndo esclarecem absolutamente nada sobre esses EES. As associacbes e
grupos informais podem ser os mais diversos e com vinculacbes as mais distintas. E
ratifica a nossa percepcdo analitica inicial sobre como é dificil definir o conjunto das
atividades de economia solidaria. Vemos ainda que as sociedades mercantis, 1,8%
juntas, sdo também consideradas modalidades de organizacao de economia solidaria, o
que implica, como ja antes anunciado, que empresas com nitidas diretrizes capitalistas
fazem parte do leque da economia solidaria. De acordo com a tabela 04, a seguir, 30,9%
afrmaram que a motivacdo para a criacdo do EES foi este ser uma alternativa ao
desemprego, sendo esta a maior motivacao; a possibilidade da atividade associativa gerar
maiores ganhos ficou em segundo lugar, indicada por 15,3%; apenas 7,2% dos
informantes apontaram o fato de serem donos do seu préprio negécio como sua maior
motivacao.

TABELA 04 - O que motivou a criagdo dos empreendimentos

MOTIVOS QUANTIDADE (%)
1. Uma alternativa ao desemprego 6.746 30,9
2. Obtengdo de maiores ganhos em um empreendimento associativo 3.339 15,3
3. Uma fonte complementar de renda para os(as) associados(as) 3.060 14
5. Condigdo exigida para ter acesso a financiamentos e outros apoios 2870 13,1
4. Desenvolvimento de uma atividade onde todos sédo donos 1571 7,2
8. Desenvolvimento comunitério de capacidades e potencialidades 1128 52
9. Alternativa organizativa e de qualificacao 961 4,4
7. Motivacédo social, filantropica ou religiosa 864 3,9
6. Recuperagéo por trabalhadores de empresa privada que faliu 89 0,4
10. Outro. Qual? 772 3,5
N&o respondeu. 459 2,1
TOTAL 21859 100

FONTE: SIES — SENAES/MTE, 2009.

O maior motivo que vem justificando a expansao dos EES's é, como se indicou, o
desemprego. Mas se, por um lado, esta € a justificativa dos governos, das organizagdes
patronais e dos sindicatos, as informacdes colhidas podem revelar — e este é 0 NOSso
entendimento - que ja esta enraizada também, na visdo dos proprios “empreendedores”, a
nocdo de que sdo necessarias formas alternativas de trabalho, vista a caréncia de
empregos estaveis, formais e com garantias trabalhistas. Se somarmos esses aos 14%
que dizem ser a atividade de economia solidaria uma fonte complementar de renda para
0s associados, é flagrante o descontentamento e as dificuldades econémicas pelo qual
vem passando os trabalhadores na sua insergéo, ou ndo, no mercado de trabalho. Isso se
traduz também quando observamos as areas de atuacdo dos EES's, posto que 48,3%
deles atuam exclusivamente na zona rural, 34,6% em zona urbana e 17,1% tem atuacdo
tanto na rural como urbana. Essa maioria de atividades de economia solidaria no meio
rural poderia talvez explicar-se pelo crescimento no pais do setor agroexportador (o
agrobusiness). Entretanto, quando analisamos as atividades econdémicas que mais
aparecem nos EES's, verificamos que a maioria sdo atividades de servi¢cos ligadas a
agricultura, no cultivo de lavouras temporérias, hortalicas, legumes e outros produtos da
horticultura. Apenas 1.253 “empreendimentos”, cerca de 5,7%, afirmaram cultivar cereais
para graos. A fabricacdo de artefatos a partir de tecidos, madeira, palha, cortica e
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material trancado — itens conhecidos popularmente como artesanato — também é uma
das maiores atividades econdmicas desenvolvidas. Explica, no nosso entendimento, a
baixa viabilidade econdmica deles.

A dificuldade de manter-se e conseguir uma arrecadacdo minima mensal € outro
desafio dos EES's. O faturamento médio mensal dessas atividades vem mostrando o nivel
de pobreza a que estdo submetidos. A maioria dos EES's (quase um tergo deles) tém
faturamento mensal igual a zero (R$ 0,00), cerca de 29,9% - o que nos parece ou
escandaloso ou enganador. Dito de outra forma: ou podemos entender dessa informacéo
que quase 1/3 (um terco) das atividades de economia solidaria no pais vivem um grau de
exploragdo tremenda, na qual mesmo os envolvidos que estdo trabalhando ndo séo
pagos pela sua forga de trabalho; ou esses EES, mesmo constituidos, ndo tém nenhuma
insercdo no mercado, e ndo sao, portanto, alternativa de renda e de solidariedade
econbmica. Vejamos os dados da tabela 05.

TABELA 05 - Faturamento médio mensal dos EES

FAIXA DE FATURAMENTO N° DE EES (%)
Até R$ 1.000,00 3.628 16,6
de R$ 1.001,00 a R$ 5.000,00 5.412 24,7
de R$ 5.001,00 a R$ 10.000,00 2.031 9,3
de R$ 10.001,00 a R$ 50.000,00 2.789 12,8
de R$ 50.001,00 a R$ 100.000,00 522 2,4
Mais de R$ 100.000,00 723 3,3
Faturamento mensal igual a R$ 0,00 6533 29,9
N&o declararam faturamento 221 1

TOTAL 21859 100

FONTE: SIES — SENAES/MTE, 2009.

Dos 68,9% que declararam ter algum faturamento mensal, cerca de 9.040 (nove
mil e quarenta) “empreendimentos”, a grande maioria, 59,9%, chegam a faturar, no
méximo, R$ 5.000,00 (cinco mil reais) mensais. A pergunta que nos instiga é: quando for
retirado do faturamento as parcelas destinadas aos custos com matérias-prima,
instrumentos e infra-estrutura e outros, 0 que resta para a reparticdo mensal entre 0s
associados? O acesso a renda, nesses “empreendimentos”, pode ser considerado uma
forma insignificante de distribuicdo de renda por via do trabalho, por isso comparavel
apenas com a condicdo de desemprego. Os problemas da inser¢do no mercado, da
viabilidade econémica e da renda para as atividades de economia solidaria ndo podem
ser atribuidos, como fazem geralmente os economistas, aos elementos internos do
mercado — dindmica de oferta e procura, qualificacdo do trabalho e dos produtos,
instabilidade dos precos etc. No capitalismo dos monopdlios, ndo é a acdo do capitalista
individual, e neste caso do grupo solidario, que determina seu desempenho econémico.
As empresas monopolistas controlam a amplitude da economia mundial e, em particular,
do comércio mundial. As atividades econdmicas que tém rentabilidade real ou sao
incorporadas ou sdo destruidas pelos grandes conglomerados.

Na particularidade brasileira, uma das grandes dificuldades encontradas pelos
EES's reside na comercializacdo de produtos e de servicos. Mais da metade dos
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grupos, 61,3%, tém essa dificuldade e constituem-se, neles mesmos, os vinculos para
oferta dos produtos e servicos. Mais da metade vende, diretamente ao consumidor, seus
produtos e servicos. Apenas 88, cerca de 0,4% “empreendimentos”, dos 21.859
pesquisados, afirmaram que tém na troca com outras atividades solidarias sua principal
forma de circulagdo. Essa realidade repfe, de fato como ela é, a realidade da economia
solidaria e sua relagdo com o mercado capitalista constituido. Umas das grandes
premissas da economia solidaria é a constituicdo, entre suas atividades, de uma rede
autdbnoma de producéo, circulacdo e consumo solidario. Seria por esse mecanismo que
as cooperativas, associacfes e diversos outros grupos poderiam se organizar e constituir
uma suposta economia diferente da forma hegemonica. O que nos informam os nimeros
€ a expressdo concreta da incapacidade de qualquer outro modo de producdo coexistir
com o capitalismo, sem ser por ele destruido ou refuncionalizado - dessa forma, deixa de
ser outra economia para ser uma variacdo da mesma.

A economia solidaria, como j& mencionamos, envolve um conjunto de grupos
sociais, 0s mais distintos, que vém investindo e apoiando os EES's. Assim, pudemos
observar que 72,67% dos “empreendimentos” tiveram algum tipo de apoio, assessoria ou
capacitacdo para criacdo e desenvolvimento do grupo (tabela 05, anexo). E, neste ponto,
o Estado — através dos mais diversos agentes governamentais — foi 0 maior incentivador,
colaborando diretamente, de alguma forma, com 8.915 EES. Mas também ONG's, grupos
comunitarios, entidades patronais, sindicatos, organizacbes religiosas e redes
universitarias sdo responsaveis por apoiar a economia solidaria, conforme a tabela 06, a
seguir. Essa realidade exprime a heterogeneidade do que é a economia solidaria e suas

entidades colaboradoras.
TABELA 06 — Quem forneceu o apoio aos ESS's? (multipla escolha)

ENTIDADES QUE FORNECERAM APOIO TOTAL
Orgéos governamentais. 8.915
ONGs, OSCIPs, Igrejas, associacdes e conselhos comunitérios, etc. 5.097
Sistema “S” (Sebrae, Sescoop, etc). 4.466
Movimento Sindical (Central, Sindicato, Federacao). 2.534
Outra. 1.559
Universidades, incubadoras, Unitrabalho. 1.201
Cooperativas de técnicos(as). 663

FONTE: SIES — SENAES/MTE, 2009.

A maioria dos EES's, algo em torno de 57,7%, afirmam que tém relacdo ou
participam de movimentos sociais e movimentos populares. E quais sdo as vinculacoes e
origens desses movimentos? Dos “empreendimentos” que disseram ter alguma relacdo
com movimentos, a maioria deles relaciona-se com o movimento comunitario, cerca de
6.074. O segundo mais indicado é o movimento sindical, 5.680, e o terceiro 0 movimento
de luta pela terra e agricultura familiar, 4.646, conforme tabela 08, a seguir.

TABELA 08 — Que tipo de movimento social e popular os EES tem relagao (multipla escolha)

TIPOS DE MOVIMENTO TOTAL
Movimento comunitario 6.074
Movimento sindical urbano ou rural 5.680

Movimento de luta pela terra e agricultura familiar 4.646
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Movimento ambientalista 2.812
Movimento de luta por moradia 1.667
Religioso ou pastoral 1.350
Movimento pela igualdade racial 997
Mulheres / género 970
Outro movimento. Qual? 954
Movimento de ameacgados ou atingidos por barragens 421

FONTE: SIES — SENAES/MTE, 2009.

Ser a relagdo com esses movimentos sociais (comunitério, sindical rural e luta pela
terra) a de maior expressdo dentre os EES é perfeitamente explicavel quando
consideramos que a maioria deles desenvolvem suas atividades em localidades rurais.

A diretriz politica progressista e democratica que percebemos nesse nucleo dos
EES, se por um lado demonstra os elementos que encantam e seduzem os defensores da
economia solidaria, por outro funciona como um manto que encobre e autonomiza a
economia solidaria do contexto real que determina as relagbes sociais, politicas e
econdmicas na sociedade capitalista. E desenvolvido um processo tipico de reificacéo,
no qual os supostos tributos sociais da economia solidéaria justificariam a caréncia, que ela
contém, de formas de trabalho seguras e acesso quantitativo a renda - o que pode ser
denominado, no nosso entendimento, modalidades de trabalho pobre destinadas a
pobres. E flagrante a condicdo destituida de direitos sociais e garantias derivadas do
trabalho nos EES. Informamos que mais da metade (cerca de 56%) das organizacdes de
trabalho solidario nao tém nenhum beneficio, garantias e direitos para os seus membros.
E dentre aquelas que afirmam ter algum beneficio, o mais indicado (13,8 %) é a
“qualificacdo social e profissional™, sendo esta uma das formas classicas do capitalismo
lidar com a questdo do desemprego. Apenas 2,8% tém descanso semanal remunerado,
2,4% tém férias remuneradas e 2,2% recebem gratificacdo natalina, o popular 13° salario.

Segue abaixo a tabela 09, com a explicitacdo desses dados.
TABELA 09 - Quais os beneficios, garantias e direitos para socios que trabalham nos
empreendimentos

BENEFICIOS, GARANTIAS E DIREITOS TOTAL (%)
N&o existem 12.230 56

Qualificacdo social e profissional 3.015 13,8
Equipamentos de seguranca 1.091 5

Descanso semanal remunerado 615 2,8
Férias remuneradas 535 2,4
Gratificagdo natalina 480 2,2
Comissao de prevencédo de acidentes no trabalho 219 1

Outro 844 3,9
Nao informaram 2830 12,9
TOTAL 21859 100

FONTE: SIES — SENAES/MTE, 2009.

As condicdes de trabalho nos EES s&do, sem nenhuma dulvida, expressao
caracteristica da desregulamentacdo do trabalho imposta pelo capitalismo

4 . . ~ . ~ . . ~ . N . .
Sobre a denominada qualificagéo social, ndo conseguimos nenhuma informacao, junto a pesquisa, que explicasse do

que se trata.
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contemporaneo. E revelam a degradacdo do trabalho pela qual vem passando essas
modalidades de trabalho. Os direitos do trabalho sofrem ataques constantes, e 0s
empreendimentos de economia solidaria sédo expressao disso. O resultado imediato é a
precarizacdo do emprego formal e o incentivo ao auto emprego e a informalidade.

DA CONCLUSAO

E necessario demarcar o carater aproximativo, mas sem perder o rigor, se
considerarmos que buscamos analisar um processo em pleno desenvolvimento, cujas
influéncias e tendéncias na sociedade estdo em aberta circulacdo. Todavia, considero que
existem elementos suficientes para concluirmos com a ideia que animou essa Nota: a de
que ha uma grande recepg¢édo, no interior do servigo social, do conjunto ideo-politico e
pratico que caracteriza o movimento de economia solidaria no Brasil. Uma economia
solidaria cravada de concepcdes heterogéneas, de experiéncias e insercdes
diversificadas, de sujeitos com posi¢cdes sociais distintas, mas que, particularmente,
cresceu e vem se consolidando a partir das mudancas regressivas impostas ao trabalho
no curso da atual ofensiva do capital.

Consideramos também que outra ideia esta bastante fundamentada: a economia
solidaria ndo é uma alternativa econdmica anticapitalista. No bojo das grandes alteracdes
gue matizam as manifestacdes da questdo social, e atravessam o mundo contemporaneo,
surge, com todas as suas contradicdes, um tratamento ao trabalho, ao desemprego e a
pobreza, que aponta para um processo de recomposi¢cdo da ideologia burguesa com
suporte no que seria uma cultura da solidariedade (Mota, 1995). Este ambiente social se
manifesta de formas as mais diferenciadas, mas, sobretudo, no que nos interessa,
introduz no campo do trabalho largas mistificagbes com interesse em fragilizar a
organizagao dos trabalhadores, e ainda, arrefecer as suas resisténcias.

E neste caldo que a economia solidaria esta inscrita; assim, a sua inviabilidade
como alternativa anticapitalista traduz-se de duas formas: no_terreno ideo-politico, é
produzida uma “narrativa lirica” que nao se sustenta, pois a sua origem, se inscrita nas
modalidades cooperativas e autogestionarias do campo socialista, revela um
deslocamento para o seu inverso, ja que expressa, na atualidade, uma solidariedade que
nao reflete uma identidade junto as classes trabalhadoras, mas uma solidariedade
indiferenciada, trans-classista e que termina por apagar qualquer rastro das contradicbes
gue incidem nos interesses diametralmente diferenciados dos capitalistas e dos
trabalhadores. Por isso, a economia solidaria abriga, no seu interior, organizagbes de
naturezas juridicas e institucionais muito diferentes, e, especialmente, de posicdo de
classe opostas, de modo que o trabalho é autonomizado e tratado apenas sob o0s
aspectos da gestdo e da regulagdo econémica. Assim, a economia solidaria contribui para
obscurecer em esséncia as relacbes de trabalho, de producdo e de organizacdo do
trabalho em que esta inserida (cooperativa, associagao etc), particularmente modalidades
de contratacdo da forca de trabalho desprovidas de direitos trabalhistas e subsumidas as
atuais exigéncias da produgao capitalista. O chamado “empreendedor”, no campo da
economia solidaria, tem que empreender a si mesmo, visto que se processa, neste ponto,
uma brutal ideologizacdo da condicdo de trabalhador, objetivando que este passe a
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identificar-se com o capital. O resgate de proposicdes inscritas no caldo diversificado da
tradicdo socialista (solidariedade, cooperacdo, autogestdo, mutualismo, utopia, trabalho
autdbnomo etc) é feito sem saturd-lo de diversas determinacdes, principalmente, socio-
histéricas, produzindo um constructo politico encharcado de anticapitalismo romantico.

No terreno do factual, os empreendimentos de economia solidaria revelaram-se
atividades de baixissimo impacto econémico, pondo radicalmente por terra todas as
analises e defesas da economia solidaria enquanto uma modalidade de geracdo de
renda, dado o fato absurdo de que praticamente 1/3 (um terco) dos empreendimentos de
economia solidaria existentes no pais nao conseguirem, més a més, qualquer faturamento
- isto demonstra, indubitavelmente, que n&o existe nenhum movimento econdmico
alternativo sendo desenvolvido no interior da economia solidaria e que esta tentativa em
afirmar que uma outra economia € possivel nos marcos do capitalismo ndo vem
conseguindo passar de simples ocupagdo organizativa para parcelas, cada vez maiores,
da superpopulagéo relativa, com nitidas funcgdes reificadas.

A nosso ver, a economia solidaria € absorvida pelo servi¢co social com todas essas
determinacdes probleméticas e vem comparecendo em ambitos muito diversos do circuito
profissional.

Ao conhecimento e consideracdo do Conselho Federal de Servi¢o Social — CFESS.

Brasilia, 21 de junho de 2013.
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